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1. CONCEPTO SOBRE LA GESTION  DE LA SUBDIRECCION DE     PLANEAMIENTO URBANO - UPZ No. 88/97 EL REFUGIO/ CHICÓ- LAGO 
Doctora

CATALINA VELASCO CAMPUZANO

Directora

Departamento Administrativo de Planeación Distrital - DAPD - 

Ciudad.

La Contraloría de Bogotá D.C., con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral - Modalidad Especial al Departamento Administrativo de Planeación Distrital -DAPD- a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, en la formulación, implementación y revisión de las Unidades de Planeamiento Zonal –UPZ- Nos 88/97 El Refugio/ Chicó- Lago; la comprobación de las operaciones administrativas y económicas que se hayan realizado conforme a las normas legales, estatutarias y procedimientos aplicables y la evaluación del Sistema de Control Interno a la Subdirección de Planeamiento Urbano.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá D.C. La responsabilidad de la Contraloría consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración del DAPD, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del sistema de control interno.
El informe contiene aspectos administrativos y legales que una vez detectados como deficiencias por el Equipo de Auditoría, serán corregidos por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continúo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y servicios en beneficio de la ciudadanía, como fin último del control. 

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoría Gubernamentales, compatibles con las de general aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá D.C.; por lo tanto, requirió planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe de auditoría.
El control incluyó el examen a la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno en el área evaluada y el cumplimiento de las disposiciones legales, lo anterior sobre la base de la aplicación de pruebas selectivas a las evidencias y documentos que soportan la gestión de la Subdirección de Planeamiento Urbano en la adopción del Decreto Distrital No. 075 de 2003 y los proyectos de revisión publicados en: La Gaceta de Urbanismo y Construcción de Obra Distrital No.365 del 21 de junio de 2005 y página web del DAPD del 26 de septiembre de 2006, con el propósito de evaluar los cambios de usos y edificabilidad y su correspondiente cartografía, con base en el seguimiento a 42 de los 87 pasos establecidos en el Manual de Procesos y Control Interno para la formulación de las unidades de planeamiento zonal.
Concepto sobre Gestión y los Resultados

La gestión fiscal correspondiente a las vigencias 2004, 2005 y Primer semestre 2006, fue evaluada bajo la Modalidad Especial, la auditoría comprendió la evaluación del Sistema de Control Interno, la Gestión y los Resultados en la formulación, implementación y revisión de las Unidades de Planeamiento Zonal – UPZ - Nos 88/97 EL REFUGIO / CHICÓ- LAGO. En cuanto al cumplimiento de los principios de la gestión fiscal se observó:
En promedio la calificación del Sistema de Control Interno de la Subdirección de Planeamiento Urbano es de 3.0 lo cual indica que su grado de implementación se encuentra ubicado en un rango regular con un nivel de riesgo mediano.

Esta evaluación permitió establecer que a pesar de las actividades realizadas y de los mecanismos utilizados por esta Subdirección para dar a conocer decisiones, capacitaciones, manuales etc., el cometido final no se cumple, por cuanto no llega al funcionario.

De otra parte quedo evidenciado que no hay políticas claras por parte de los directivos y una gran deficiencia en la socialización de documentos como la matriz de riesgos y los planes de mejoramiento.
Teniendo en cuenta, que el Sistema de Control Interno de la Subdirección de Planeamiento Urbano, se encuentra en un nivel con un riesgo mediano, se requiere precisar para efectos de corrección al interior de la Entidad, acciones concretas medibles y cuantificables, que permitan fortalecer las deficiencias y debilidades identificadas en la evaluación.
Con respecto de las UPZ, el DAPD definió 112 Unidades de Planeamiento Zonal -UPZs distribuidas en el suelo urbano y de expansión del Distrito Capital, incorporadas dentro de los instrumentos de planeamiento en el Plan de Ordenamiento Territorial, de las cuales 74 UPZ corresponden a la ciudad consolidada, 28 de mejoramiento Integral y 10 UPZ se reglamentan mediante otros instrumentos de planeamiento como: planes zonales, de manejo, ordenamiento minero ambiental y planes directores de Parque.
Se han reglamentado de las UPZs, un total de 73 de las cuales 27 corresponden a Mejoramiento Integral y 46 a Ciudad Consolidada, quedando pendientes por reglamentar 29 UPZ, de las ellas 7 cuentan con Fichas Normativas culminadas, 17 con requisitos previos de Planes Zonales, 4 UPZ con proceso de reglamentación en curso y 1 UPZ pendiente del análisis de la entidad al fallo del Tribunal de Cundinamarca sobre los Cerros  Orientales. 

En relación con las UPZs 88 y 97, durante el proceso de reglamentación se liquidaron para el efecto plusvalía 757 predios, de los cuales se han presentado en el período comprendido del año 2004 y el 15 de septiembre de 2006, un total de 160 declaraciones por valor de $4.154.62 millones de pesos correspondientes al 32.52% de las 492 declaraciones recibidas y al 19.87% del total recaudado por este concepto por la Secretaría de Hacienda Distrital.

Respecto a la formulación y revisión del Decreto Distrital 075 de 2003, que adopta las UPZs El Refugio/Chicó – Lago, este Ente de Control procedió a efectuar el estudio a la reglamentación y revisiones efectuadas por el Departamento, con base en el seguimiento a 42 de los 87 pasos establecidos en el Manual de Procesos y Control Interno para la formulación de las unidades de planeamiento zonal, del cual se desprenden las siguientes observaciones relacionadas con las modificaciones a los usos permitidos en los diferentes sectores:

A primera vista se evidencia en el proyecto de revisión, la adición de usos y escalas que en el Decreto 075/03 no estaban contemplados para los diferentes sectores como se aprecia en el anexo No. 2 del informe preliminar, tales como: i) equipamientos colectivos de educación, cultura, salud, bienestar social y culto ii) Servicios urbanos básicos como administración pública, seguridad ciudadana, cementerios y funerarios; iii) Servicios empresariales como financieros, empresas inmobiliarias, logística; iv) Servicios personales como parqueaderos, turísticos, alimentarios, profesionales técnicos especializados, comunicación y entretenimiento masivo v) Servicios de alto impacto, como automotrices y venta de combustible y vi) Comercio a escala urbana, metropolitana y vecinal y pesado. 

Una vez analizados estos cambios se concluye, que si bien es cierto las modificaciones apuntan a fortalecer aspectos económicos para las finanzas del Distrito Capital, también tendrían efectos negativos en: movilidad, espacio público, seguridad ciudadana, servicios públicos y medio ambiente en detrimento de una zona que se ha caracterizado por ser altamente residencial.

En lo concerniente a los sectores modificados por el proyecto de decreto de junio 2005 y septiembre 2006, se observa:   

· Del sector 4 identificado como de uso principal residencial, se están excluyendo dos (2) zonas, la primera de ellas, corresponde a los inmuebles localizados sobre la carrera 10 y calle 96, en donde actualmente funcionan servicios alimentarios y de prestación de servicios, que no están permitidos por el Decreto 075/03 y con los proyectos de revisión pasaran a hacer parte del sector 1, catalogado como zona de altos servicios empresariales (financieros, empresas e inmobiliarios), servicios personales (parqueaderos, turísticos, alimentarios, etc.). Ampliación con la que se estarían obteniendo beneficios normativos, teniendo en cuenta que se legalizarían usos que no estaban inicialmente permitidos. 

En cuanto a la segunda zona del sector mencionado, se encuentra el inmueble (Parqueadero) localizado en la calle 76 entre las carreras 7 y 8, que bajo el Decreto 075/03 el predio quedó dividido en los sectores 4 y 18. Con los proyectos de revisión se unifica el predio en el Sector 18, catalogado como de servicios empresariales. Con esta modificación se estaría permitiendo que el predio se desarrolle con mayores usos a los permitidos en el sector 4 netamente residencial.      

· Con el proyecto de decreto en el sector 3 se modifica la zona localizada sobre la carrera 15 al oriente, permitiéndose con ello mayores usos en comercio y servicio cualificado, los cuales no están permitidos con el Decreto 075/03. De otra parte, con la nueva revisión (septiembre/06) se conserva el subsector IV, normalizando los usos establecidos en esta zona que no quedaron reglamentados en el Decreto 075/03, rigiéndose actualmente por el Acuerdo No. 6 de 1990.

· En el sector 23 identificado como de conservación e interés cultural con uso especial de servicios, los proyectos de revisión crean el nuevo subsector III, permitiéndole usos de: Cultural a escala Zonal; a escala urbana los servicios de empresas e inmobiliarios, turísticos, comunicación y entretenimiento masivo y a escala Zonal servicios alimentarios (restaurantes únicamente) y comercio (entre 500 y 2000 m2. de área de ventas), usos que se autorizan en los predios con frente al parque Giordano Bruno, fomentando la invasión de uno de los carriles de las calles circundantes a dicho parque; debido a que los inmuebles del subsector son de conservación, razón por la cual no permiten modificaciones en su estructura, con el agravante, que no existe un espacio disponible para zonas de parqueo ni espacio para crearlo, lo que ocasionara congestión vehicular. Asimismo, los inmuebles localizados dentro de este nuevo subsector, no tienen la capacidad de área para desarrollar estos nuevos usos permitidos, así sean englobados.   

· En cuanto al sector 9 caracterizado por ser una zona de comercio cualificado, el proyecto de decreto pretendía ampliar la zona comprendida entre la carrera 12 a la carrera 10 y la avenida 85 a la calle 79, permitiéndose así usos que no fueron contemplados por el Decreto 075/03, cambios que conducían a la ampliación de la denominada Zona Rosa. Al respecto es importante señalar, que el DAPD venía sosteniendo que esta modificación era de carácter restrictivo, y que en ningún momento buscaba la ampliación. No obstante lo anterior, este Ente de Control observó que el proyecto ampliaba la zona y en ninguno de sus apartes contemplaba la creación de un nuevo subsector de transitoriedad, tal como lo venía reiterando la administración en varias de sus comunicaciones enviadas al Concejo de Bogotá y en artículos de prensa. 

De otra parte, con el nuevo proyecto de revisión publicado el 26 de septiembre de 2006, en la página web del DAPD, se crea el subsector de transición que la comunidad venía solicitando reiteradamente con el fin de amortiguar los servicios de alto impacto (“EXPENDIO Y CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHÓLICAS Y/O HORARIO NOCTURNO: Discotecas, tabernas y bares) en la zona residencial. Para este nuevo subsector se establecen los siguientes usos: Educativo a escalas zonal y vecinal; cultural a escalas urbana, zonal y vecinal; salud a escala zonal; bienestar social a escalas zonal y vecinal; culto a escalas zonal y vecinal, administración pública a escalas metropolitana y zonal; servicios financieros a escalas urbana y zonal; empresas e inmobiliarios a escala urbana; parqueaderos a escala urbana; turísticos a escalas metropolitana y urbana; alimentarios a escala zonal; profesionales y técnicos especializados a escalas zonal y vecinal; comunicación y entretenimiento masivo a escalas urbana, zonal y vecinal y comercio a escala urbana. Nuevos usos con los que se permite el incremento del flujo vehicular.    

· Analizado el plano de usos permitidos del nuevo proyecto de revisión publicado el 26 de septiembre de 2006, se encontró que fueron modificados los límites de los sectores 1, 4 y 18 descritos anteriormente.

De igual forma, fueron modificados subsectores de los sectores 1, 2, 3, 9, 23 y 24, con el fin de legalizar y permitir algunos usos que actualmente funcionan en la zona y que no fueron contemplados por el Decreto 075/03.
· Otro de los aspectos que contempla la nueva revisión esta en la eliminación y/o adición de usos y escalas; cambio de las condiciones para aquellos usos permitidos como principal, complementario o restringido y la ampliación de las notas generales (requisitos que deben cumplir los usos permitidos), observándose que éstas nuevas condiciones y notas generales son más precisas y detalladas que las presentadas inicialmente con el proyecto de decreto, las cuales estaban dadas en forma general, facilitando con ello interpretaciones erróneas de las mismas. 

De lo anterior se colige que lo consignado en las fichas normativas de las UPZ analizadas, respecto de la norma urbanística, se puede quedar en buenas intenciones, por lo cuál se hace necesario la implantación de acertados y aterrizados mecanismos de control y vigilancia de dicha normatividad, evitando que pese a los esfuerzos y recursos invertidos por la administración en el ordenamiento urbanístico y territorial de la ciudad, se sigan deteriorando sectores al amparo de la iniciativa privada privilegiando sus intereses, en desmedro de los residentes de sectores de antaño residenciales y hoy absorbidos por el avance indiscriminado de las actividades comerciales.
En cuanto a la Edificabilidad, se conserva la existente controlando su volumetría, de acuerdo con el horizonte de crecimiento de la zona, manteniéndose el escenario de habitabilidad en el área de la UPZ, sin afectar la calidad de vida, es decir conserva en general las alturas imperantes en el área de las UPZ, sin modificar mayormente los parámetros de edificabilidad, aunque para algunos subsectores las condiciones se ajustan y se hacen más específicas. 

[image: image1.wmf]Otro aspecto a destacar, en estás UPZ, es lo referente al ambiente de movilidad, ya que por las mismas condiciones socioeconómicas, tanto de los residentes en la zona como de los comerciantes y de los asiduos visitantes, la congestión vehicular es considerable como producto del uso intensivo del carro particular; lo que genera en muchos sitios de la zona, el colapsó de la malla vial, ocasionando problemas de polución por contaminación del medio ambiente debido a los gases y la contaminación auditiva generada por los vehículos.
Es importante resaltar que durante el proceso de revisión de la UPZ, se dieron diferentes comunicaciones entre el DAPD y el Concejo de Bogotá, en las que el Departamento dejó claramente establecido que la revisión: i) No contempla  extensión de la zona Rosa, ii) Se hace por solicitud de los ciudadanos o de las propias autoridades locales quienes manifiestan sus inquietudes mediante derechos de petición, iii) Detectaron inconsistencias y delimitaciones en la aplicación de la norma en lo concerniente a usos y edificabilidad que ameritan aclaraciones a las fichas normativas. 

Sobre este último aspecto cabe resaltar que dentro del caudal documental aportado a la Auditoría, no existen soportes que sustenten las peticiones ciudadanas o de las autoridades aludidas por la Directora en su momento, razón de más para que se hubiese realizado un estudio del impacto económico, social y urbanístico que tendrían las modificaciones y que debieron ser plasmadas en un informe, antes de proceder a la denominada “revisión de la UPZ”, pero que a decir verdad no se realizó, a cambio de esto, el 26 de septiembre de 2005 se suscribe el contrato de Consultaría No. 0170 de 2005 con el Grupo de Estudios Urbanos Ltda. por $64.960.000.00, cuyo objeto data: “realizar el Estudio, seguimiento y evaluación crítica de los casos requeridos para la revisión de las unidades de planeamiento  zonal –UPZ- reglamentadas hasta el momento”, es decir, tres (3) meses después de haber sido publicada en la Gaceta 365 la decisión que el DAPD había tomado para efectuar  la revisión.
En todo caso, la evaluación a este acápite permitió establecer que dada la importancia que el tema reviste, para la revisión de la UPZ, se ha hecho evidente la participación ciudadana por parte de organizaciones vecinales que han visto que al extenderse el sector comercial, les afecta de una u otra forma, la calidad de vida, por lo tanto y en respuesta a la convocatoria de revisión de la norma, en forma concertada y con criterios de pluralismo, tolerancia en pro de su derechos se han venido manifestando a lo largo del proceso produciendo estudios y/o documentos que se constituyen en importantes aportes para el mismo. 
En resumen, la propuesta de modificación de la UPZ Refugio/Chicó-Lago, ha contado con un modelo de participación democrática que involucra comportamiento social y político de gran responsabilidad en la definición del destino de los actores sociales. Que el DAPD tome en consideración para los ajustes convenientes las propuestas ciudadanas, en un escenario donde naturalmente prime el interés general, será el reconocimiento al esfuerzo ciudadano en beneficio del mejoramiento no solo de la calidad de vida sino del desarrollo armónico y competitivo para  la ciudad.

Por lo tanto, y en consonancia con los objetivos específicos contemplados en el Decreto 619/2000 es necesario que en el proceso de revisión, se involucren aspectos económicos que enmarcan la vida de toda gran ciudad, entre ellos, que la voluntad privada genera inversión, creación de nuevas estructuras, generación de empleo tanto directo como indirecto hay usos de carácter privado que ameritan, ser  protegidos o estimulados, pero, todo bajo el cumplimiento de normas que mantenga un comercio organizado, respetuoso del espacio público, de la contaminación acústica y de la seguridad, ecología entre otras, para hacer una ciudad más equilibrada. 
Realizado el análisis a la respuesta emitida por el DAPD, sobre el resultado de la Auditoria Gubernamental con enfoque integral - Modalidad Especial - al proyecto de Decreto a la Revisión de las UPZ Refugio-Chicó/Lago y en especial a las observaciones contenidas en el informe.

Llama la atención que aspectos como la evaluación al Sistema de Control Interno que inciden en la calidad y resultados de la gestión se hayan dejado de lado, y en cambio si por decirlo de alguna forma, se desarrollo toda una clase a cerca de los bienes de interés cultural, tema al que solo amerita que la administración incluya dentro del Plan de mejoramiento la responsabilidad de la actualización en la “Ficha de Identificación Individual del Inmueble”.
En cuanto, al proceso de participación ciudadana que esta adelantando el DAPD con respecto al proyecto de Revisión, señala el escrito que “este proyecto consistió en modificaciones al régimen de usos”. Evidente y precisamente esa observación fue  confirmada por el equipo auditor, por cuanto el proyecto inicialmente propuesto no solamente vislumbraba la prolongación y/o ampliación de la denominada Zona Rosa, además de asignar usos no contemplados en el Decreto 075 de 2003, situación que contradecía totalmente lo que venía sosteniendo el DAPD en el sentido de que la reforma no incluía ampliación por cuanto “era de carácter restrictivo”, con el agravante de que en ninguno de sus apartes estaba contemplado el subsector de transitoriedad al que reiterativamente se había referido la Administración no solo ante la prensa hablada y escrita, sino al propio organismo de control político en cabeza del Concejo de Bogotá.

No hay ni ha habido alusión a imprecisiones cartográficas, los análisis, estudios y pruebas realizadas dejaron clara y expeditamente identificado el verdadero propósito que fue advertido por una comunidad alerta siempre ante la amenaza y el desmejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos residentes en un basto sector capitalino; como tampoco hubo claridad en la mesa de trabajo realizada el día 19 de julio de 2006, conjuntamente con el Subdirector de Planeamiento Urbano y los tres (3) Gerentes, cuando el equipo de auditoria solicito actos administrativos y todo estudio, material  e información que permitiera interpretar el cometido propuesto en el proyecto de Decreto de modificación.

Alude la administración “En ese momento, no se consideró necesario efectuar mediciones y modelos de evaluación de cantidad de metros cuadrados de potencial constructivo, en la medida en que dicho proyecto de revisión no pretendía modificar la norma de edificabilidad.” La respuesta confirma que el departamento actuó con ligereza al haber expuesto a consideración de la comunidad un primer proyecto sin haber realizado los estudios previos e impactos de movilidad y espacio público en la zona y mucho menos sobre la saturación de usos en un proyecto que supuestamente estaba dirigido para subsanar los vacíos de la primera norma (Decreto 075 de 2003).
Queda evidenciado que la presión de la comunidad y el diligente aporte de  estudios urbanísticos contundentes, de propuestas claras  y movilizaciones de los mismos ante medios de comunicación produjeron no solo los debates en el Consejo de Bogotá, sino que el DAPD ha tenido que entrar a revalorar los criterios normativos que inicialmente se tuvieron en cuenta con el fin como acertadamente lo indica en su respuesta y “valora la pertinencia de muchas de la iniciativas de las comunidades”.

El Ente de Control adviene complacido que el DAPD haya dignificado la labor realizada por los actores sociales al enfrentar los cuestionamientos sociales  considerados transcendentes a través de la relación estado sociedad,  manteniendo el campo de autonomía mutuo pero reconociendo la interdependencia y la necesidad de la cooperación para la definición y realización del interés general y sin cuya colaboración resulta imposible enfrentar los desafíos más urgentes de nuestro tiempo.

El dinamismo de la ciudad amerita para que las políticas públicas que hoy se toman en materia urbanística sean proyectivas para el mediano y largo plazo y no coyunturales, de manera que eviten las sucesivas revisiones cortoplacistas dentro del marco de los nuevos modelos de gobernanza y desde luego manteniendo el equilibrio de las finanzas públicas del Distrito Capital.

Los resultados del examen realizado al proceso de formulación, implementación y revisión de las UPZ 88/97 El Refugio / Chicó – Lago, nos permiten conceptuar que la gestión adelantada por la Subdirección de Planeamiento Urbano acata las disposiciones legales que regulan sus hechos, salvo por lo expresado en los párrafos anteriores. Los cambios esencialmente urbanísticos no son en su mayoría de carácter restrictivo sino por el contrario buscan ampliar e intensificar los usos y escalas no contemplados en el Decreto 075/03, modificaciones que no son consecuentes con la infraestructura vial, de servicios públicos, equipamientos y espacios públicos existentes para suplir la demanda que se exigirá en su momento. Asimismo, el nivel de implementación del Sistema de Control Interno, se ubica dentro de un rango de evaluación regular, con un mediano nivel de riesgo institucional.
Consolidación de Hallazgos

En desarrollo de la auditoría tal como se detalla en el Anexo No.1 se identificó un (1) hallazgo administrativo, por lo cual la entidad debe establecer unas acciones de mejoramiento que permitan actualizar las “fichas de identificación individual del inmueble”, para todos los predios localizados en las UPZ Refugio/Chico- Lago, con el fin de solucionar las deficiencias en el menor tiempo posible. El Plan de Mejoramiento debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los quince días al recibo del presente informe. 
Bogotá D. C., octubre 30 de 2006

                                             PATRICIA RIVERA RODRIGUEZ

                                                 Directora Sector Gobierno
2.     RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1 EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
La evaluación del componente de auditoría al Sistema de Control Interno se aplicó a la Subdirección de Planeamiento Urbano y gerencias de Renovación Urbana y Patrimonio, Reglamentación y Normas y Planes complementarios y Equipamientos. La valoración de las fases y componentes, es el producto de lo observado en el desarrollo de la Auditoría  Especial.

En tal virtud, se aplicaron cuestionarios al Subdirector y Gerentes así como a los funcionarios que conforman las áreas arriba descritas. Los resultados de  evaluación y calificación por fases determinaron lo siguiente: 
2.1.1 Fase Ambiente de Control

Se obtuvo una calificación de 3.8 con nivel bueno de aceptabilidad y un riesgo considerado  bajo. 

Los valores institucionales se socializaron a través de la carta de valores para toda la entidad, mediante la ayuda de mecanismos como conversatorios, reuniones de clima organizacional, Internet, mesas de trabajo, la publicación de mensajes en la intranet, además de estar contemplado en el proceso de Gestión de Calidad, sin embargo, se observó que aún cuando el 90% de los funcionarios encuestados, manifestaron conocer los principios y valores institucionales y que la institución propicia escenarios de participación, sin embargo, se presenta en la alta dirección fallas de comunicación para impartir orientaciones sobre la importancia y responsabilidad del control interno, que permitan evaluar y mejorar el ambiente de control en las áreas a su cargo.

La oficina de control interno realiza campañas de capacitación y divulgación para fomentar la cultura de autocontrol, y presta continuo asesoramiento lo que ha conllevado a fomentar la cultura del autocontrol y a tomar las debidas precauciones en el desarrollo y ejecución de tareas tales como presentación de informes y revisión de expedientes. 

2.1.2 Fase Administración del Riesgo.

Alcanzó una calificación de 2.0, ubicándola en un rango malo con un nivel de riesgo Alto. Siendo una de las áreas más débiles dentro de la evaluación del control interno.
No obstante lo anterior, el 90% de los encuestados manifestó que el volumen de carga laboral no les permite identificar los riesgos de la actividad que realizan y por la misma razón no se dan espacios para analizarlos, por lo que no se conoce la matriz de riesgos, toda vez que la dirección no genera directrices que mitiguen el impacto de riesgos y mucho menos el control o monitoreo, con lo cual se esta perdiendo la utilización de este importante insumo de seguimiento a los asuntos operativos, generándose así una alta vulnerabilidad en el manejo de procesos y acciones relacionadas con la ciudadanía que pueden comprometer el cumplimiento de la misión institucional.

No obstante y contrario a lo anterior, se logró establecer que la Oficina de Control Interno en el pasado mes de junio/06, procedió a elaborar la matriz de Riesgos aplicando la nueva metodología MECI de la Función Pública, aún así, es evidente el desconocimiento de los procesos que se ejecutan  entre las diferentes  áreas de la entidad.

2.1.3 Fase Operacionalización de los Elementos.

La calificación es 3.8 ubicada en un nivel bueno y su riesgo es considerado bajo, lo que se ve reflejado en sus componentes:

Aún cuando está definido el esquema de autoridad y en lo contentivo a planeación, se cuenta con el plan de operación y mecanismos de seguimiento, cuadro de avances, informes, número de expedientes resueltos, los funcionarios no identifican el concepto de Plan Operativo Estratégico. 

El 100% de los encuestados dijo conocer los procesos y procedimientos de su área y de participar en su actualización, para el mejoramiento de la gestión, sin embargo, la mayoría de funcionarios aludió al factor tiempo el no establecimiento de puntos de control en los procesos utilizados.

En materia de talento humano, el personal asignado a la subdirección objeto de este análisis cuenta con el perfil que se requiere y están de acuerdo con la capacitación, sin embargo se evidenciaron deficiencias en los sistemas de información respecto del suministro y protección restringida en algunas áreas, lo cual puede afectar los términos programados para emitir los conceptos y las respuestas solicitadas, aunque en buena medida las ayudas de software y hardware son aceptables.

Llama la atención que en materia de participación ciudadana a los funcionarios no se les ha impartido capacitación, no obstante son identificados plenamente los mecanismos utilizados por la comunidad tales como las solicitudes o derechos de petición, o la formulación de propuestas en el proceso de reglamentación de las UPZ y que se reflejan en las fichas de valoración.  

En cuanto al concepto de auto evaluación los directivos de esta dependencia lo aplican en el seguimiento a las tareas que se asignan a cada funcionario, utilizada como medio de control y corrección, sin embargo, no la identifican como mecanismo útil para conocer la efectividad de los controles en los procesos y los resultados de la gestión en tiempo real ni para establecer la capacidad en el cumplimiento de las metas y resultados a cargo de la subdirección a fin de tomar los correctivos necesarios para el logro de los objetivos propuestos.
La Subdirección ha contado con el acompañamiento de la Oficina de Control Interno a través de las visitas realizadas, la última, en el segundo semestre de 2005, concretamente a la gestión de la parte misional, así como para el levantamiento de las matrices de riesgo aplicando la metodología MECI. Las comunicaciones sobre capacitación y/o actividades en materia de Control Interno se efectúan mediante la utilización de boletines, intranet y conversatorios, sin embargo los funcionarios consideran deficiente el acompañamiento.

2.1.4 Fase de Documentación. 

La calificación es 3.4 lo que indica que se encuentra en un nivel Regular y su riesgo es considerado mediano.

La memoria institucional es de gran importancia en la toma de decisiones y su consulta es frecuente, la conservación se hace de acuerdo con las normas de archivo, su utilización como antecedentes influyen en la labor que adelantan frente al POT.

Documentos como las fichas de valoración y actas del Consejo Asesor de Patrimonio, están en proceso de microfilmación para el envió al archivo. Se estableció que la consulta es a veces de difícil acceso o demorada y de otra parte, los funcionarios no han recibido capacitación sobre como el manejo y clasificación del archivo, situación que puede ser causa de retrasos en los vencimientos de términos.

Con respeto a los Manuales de Procedimientos su actualización se hace en el marco del Sistema de Gestión de Calidad, la modificación se lleva a cabo por medio de formatos establecidos en Resoluciones que están a la vista de todos los funcionarios y de fácil consulta y la socialización se realiza a través de intranet y de la aplicación DOC Manager. La última modificación se efectuó al proceso de Planes de Regularización y Manejo con la Resolución No. 762 del 17 de agosto de 2006. 
2.1.5 Fase de Retroalimentación

La calificación es de 2.0 es decir su implementación se encuentra en un nivel de aceptación Malo y su riesgo es Alto.

El Comité Coordinador de Control Interno nace con la Resolución 138 de marzo 22 de 2005 y se consolida con la Resolución 464 de mayo 19 de 2006 como Comité MECI. La encuesta evidenció el desconocimiento de la creación y que la  mayor debilidad está en la falta de socialización de las decisiones que se toman, así como de los correctivos por cuanto no llegan a los funcionarios, lo que denota grandes fallas en la retroalimentación de directrices, así como de los espacios de participación que faciliten las acciones de mejoramiento necesarias para corregir las desviaciones encontradas, no solo en los mecanismos de control interno y los propios de la gestión, sino a las observaciones formales que formulan los órganos de control. 
En síntesis, la evaluación al sistema de control interno de esta dependencia permitió establecer que a pesar de las actividades realizadas y de los mecanismos utilizados por esta área para dar a conocer decisiones, capacitaciones, manuales etc., el cometido final no se cumple, por cuanto no llega al funcionario.

De otra parte, quedo evidenciado que no hay políticas claras por parte de los directivos y una gran deficiencia en la socialización de documentos como la matriz de riesgos y los planes de mejoramiento.
En promedio la calificación del Sistema de Control Interno de la Subdirección de Planeamiento Urbano es de 3.0 lo cual indica que su grado de implementación se encuentra ubicado en un rango regular con un nivel de riesgo mediano, como se observa en el siguiente cuadro.
CUADRO Nº 1 

COMPARATIVO DE CALIFICACIONES POR FASES

	FASES
	CALIFIC.
2006
	RANGO
	NIVEL DE RIESGO

	Ambiente de Control
	3.8
	Bueno
	Bajo 

	Administración del Riesgo
	2.0
	Malo
	Alto 

	Operacionalización de los Elementos
	3.8
	Bueno
	Bajo 

	Documentación
	3.4
	Regular
	Mediano 

	Retroalimentación
	2.0
	Malo
	Alto 

	TOTAL
	3.0
	Regular
	Mediano


Fuente: Evaluación Auditoría Especial  de 2006
2.2 ANÁLISIS Y EVALUACIÓN DEL AVANCE EN LA REGLAMENTACIÓN DE LAS UNIDADES DE PLANEAMIENTO ZONAL “UPZ”
Partiendo del estudio de la Unidad de Planeamiento Zonal -UPZ- que: “… tiene como propósito definir y precisar el planeamiento del suelo urbano, respondiendo a la dinámica productiva de la ciudad y a su inserción en el contexto regional, involucrando a los actores sociales en la definición de aspectos de ordenamiento y control normativo a escala zonal”
, se hizo necesario para el estudio y evaluación de las  UPZ 88/97 El Refugio / Chicó – Lago, tener presente el Plan de Ordenamiento Territorial-“POT”, que precisa: “… los procesos pedagógicos y de presentación en las diferentes Unidades de Planeamiento Zonal (UPZ), referidos al diseño de políticas y estrategias, contenidos normativos y diseño de instrumentos de gestión, buscarán cualificar la participación ciudadana, de tal manera que les permita a las comunidades
(…). 
Así la UPZ como instrumento de planeación de segundo nivel, es herramienta de análisis, comprensión y articulación de las políticas generales del POT, especialmente con el hábitat, las dinámicas sectoriales y frente a la perspectiva regional, entendiendo la correlación entre la sociedad y el urbanismo, mejorando en últimas la calidad de vida de la población
, toda vez que son áreas urbanas más pequeñas que las localidades y más grandes que el barrio y como instrumento de planificación de escala intermedia entre estos, desarrollan la norma urbanística en el nivel de detalle requerido, dadas las condiciones socio-económicas de cada sector de la ciudad, permitiendo hacer una mejor inversión de recursos e infraestructura atendiendo realmente los requerimientos de la comunidad
.

Es importante señalar que aunque las UPZ, están lejos de constituirse en  División Política, como unidad territorial, de norma urbana, en el ámbito de lo local, las comunidades se han ido apropiando de ellas, reconociéndolas al igual que el Barrio o la Alcaldía Local.

Un aspecto fundamental en el desarrollo del proceso de reglamentación de las UPZ, es la caracterización socio – económica, dentro del marco de los objetivos de la planeación social.

Los estudios efectuados por la administración distrital en los años 1997 y 1998, permitió caracterizar y establecer 112 Unidades de Planeamiento Zonal –UPZ distribuidas en el suelo urbano y de expansión del Distrito Capital, que fueron incorporadas dentro de los instrumentos de planeamiento en el Plan de Ordenamiento Territorial -POT
, su posterior revisión
 y su compilación
 en el año 2004.

De las 112 Unidades de Planeamiento Zonal establecidas, 74 UPZ corresponden a la ciudad consolidada, 28 UPZ de mejoramiento Integral, en tanto que 10 UPZ se van a reglamentar mediante otros instrumentos de planeamiento, tales como se puede observar en el Cuadro No. 2.
La reglamentación de las UPZ se inició en diciembre de 2000, con la expedición de los Decretos Reglamentarios de la UPZ No.16 Santa Bárbara de la Localidad de Usaquén y No. 107 Quinta Paredes de la Localidad de Teusaquillo, a septiembre de 2006 con la expedición del Decreto Reglamentario de la UPZ No.52 La Flora de la Localidad de Usme. Se han reglamentado un total de 73 Unidades de Planeamiento Zonal, 27 correspondientes a Mejoramiento Integral y 46 a la Ciudad Consolidada, quedando pendientes por reglamentar 29 UPZ. 

CUADRO No. 2
UNIDADES DE PLANEAMIENTO ZONAL – UPZ A REGLAMENTAR

 MEDIANTE OTROS INSTRUMENTOS DE PLANEAMIENTO
	No.
	UPZ
	TIPO DE INSTRUMENTO DE PLANEAMIENTO

	60
	Parques Entrenubes
	Plan de Manejo (Suelo Protegido, Elemento de la Estructura Ecológica Principal).

	61
	Ciudad de Usme
	Plan Zonal de Usme (en formulación) y Planes Parciales de Desarrollo (en formulación).  

	63
	El Mochuelo
	Plan de Ordenamiento Minero Ambiental (Parque Minero Industrial). 

	64
	Monteblanco
	Plan Zonal de Usme (Suelo Protegido, Elemento de la Estructura Ecológica Principal).

	78
	Tintal Norte
	Planes Parciales de Desarrollo como instrumento predominante.  

	79
	Calandamia
	Planes Parciales de Desarrollo como instrumento predominante.  

	83
	Las Margaritas
	-  Plan Director para el Parque Metropolitano No. 10

- Plan de Implantación para el Portal Troncal Américas del Sistema Transmilenio (formulado)

	87
	Tintal Sur 
	Planes Parciales de Desarrollo como instrumento predominante.  

	105
	Jardín Botánico
	Planes Maestros de Equipamientos y Planes de Regularización y Manejo.

	117
	Aeropuerto El Dorado
	Operación Estratégica Aeropuerto (Plan Zonal y Plan de Regularización y Manejo).


   Fuente: Subdirección de Planeamiento Urbano – DAPD 2006 

De las 29 UPZ pendientes por reglamentar, 28 corresponden a la ciudad consolidada y 1 de Mejoramiento Integral. En los siguientes cuadros, se puede apreciar el grado de avance de las 28 UPZ de la Ciudad Consolidada que faltan por reglamentar proceso que adelanta el DAPD.
CUADRO No. 3
UNIDADES DE PLANEAMIENTO ZONAL – UPZ CON PROCESO 

DE ELABORACIÓN DE FICHAS NORMATIVAS CULMINADO

	No.
	UPZ
	ESTADO ACTUAL 

	48
	Timiza
	Se está revisando el formato del artículo referido a lineamientos sobre el manejo del ruido (Subdirección Jurídica)

	99
	Chapinero
	Se está perfeccionando la norma en los aspectos de asignación de usos y delimitación de un sector normativo.

	113
	Bavaria
	UPZ con proyecto avanzado y presencia de usos industriales.

	112
	Granjas de Techo
	

	27
	Suba (Centro)
	Formulación del Proyecto y Remisión para firma del Alcalde Mayor 

	10
	La Uribe
	

	100
	Galerías
	


   Fuente: Subdirección de Planeamiento Urbano – DAPD 2006 

CUADRO No. 4
UNIDADES DE PLANEAMIENTO ZONAL – UPZ CON 

REQUISITOS PREVIOS DE PLANES ZONALES 

	No.
	UPZ
	Instrumento
	Estado Actual

	75
	Fontibón 
	Plan Zonal Aeropuerto El Dorado
	Contrato No. 198 de 20056 en desarrollo.

	76
	Fontibón – San Pablo
	
	

	77
	Zona Franca
	
	

	115
	Capellanía
	
	

	74
	Engativa
	
	

	116
	Álamos
	
	

	91
	Sagrado Corazón
	Plan Zonal del Centro
	Se expedirá el correspondiente decreto en el año en curso.

	92
	La Macarena
	
	

	93
	Las Nieves
	
	

	95
	Las cruces
	
	

	101
	Teusaquillo
	
	

	94
	La Candelaria
	
	

	108
	Zona industrial
	Plan Zonal Puente Aranda
	Contrato No. 238 de 2005 en desarrollo.

	111
	Puente Aranda 
	
	

	01
	Paseo Los Libertadores
	Plan de Ordenamiento Zonal del Norte
	Contrato con Sandra Zabala

	02
	La Academia 
	
	

	03
	Guaymaral
	
	


   Fuente: Subdirección de Planeamiento Urbano – DAPD 2006 

CUADRO No.5
UNIDADES DE PLANEAMIENTO ZONAL – UPZ EN
PROCESO DE REGLAMENTACIÓN 
	No.
	UPZ
	Característica
	Estado Actual

	98
	Los Alcázares  
	UPZ que contiene sectores previstos por el POT para Zonas Especiales de Alto Impacto
	Evaluación de modelos alternativos  según marco normativo (Ley 388 de 1997, Decreto 190 de 2004 –Compilación POT, Ley 902 de 2004, Decreto Nacional 4002 de 2004)

Presentación y definición de política por parte del Comité interinstitucional.

Remisión Final alcalde Mayor

	42
	Venecia 
	
	

	80
	Corabastos
	
	

	90
	Pardo Rubio
	Ubicadas contra zona de reserva forestal
	Finalización Participación Comunitaria.

Formalización del Proyecto de Decreto

Remisión firma Alcalde Mayor


   Fuente: Subdirección de Planeamiento Urbano – DAPD 2006 

La Unidad de Planeamiento Urbano, de Mejoramiento Integral, está pendiente por reglamentar la UPZ 89 San Isidro Patios, la cual está en proceso de acuerdo con el análisis del fallo de Tribunal Administrativo de Cundinamarca sobre la reserva forestal de los Cerros Orientales de la ciudad.

En resumen tenemos de las 29 UPZ por reglamentar: 

· 7   UPZ cuentan con Fichas Normativas culminadas.
· 17 UPZ  con requisitos previos de Planes Zonales.

· 4   UPZ  con proceso de reglamentación en curso

· 1  UPZ pendiente del análisis del fallo del Tribunal de Cundinamarca, sobre los Cerros Orientales. 

Recaudo de Participación en Plusvalía:
Es indudable que la Participación en la Plusvalía
, depende de que los propietarios o poseedores de los inmuebles respecto de los cuales se configure el hecho generador
, soliciten y obtengan la Licencia de urbanismo o construcción, por lo tanto, la declaración, pago y recaudo, si bien se puede estimar y proyectar su recaudo es un poco más complejo, en razón a la dependencia del mismo de  la actuación de la ciudadanía respecto al desarrollo o no de sus propiedades a las cuales se le haya liquidado el efecto plusvalía, derivado de la acción urbanística del Distrito Capital y del mandato constitucional
 “… Las entidades públicas participarán en la plusvalía que genere su acción urbanística y regularán la utilización del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés común…”. Así en desarrollo de la normatividad, para el Distrito Capital se expide el Acuerdo 118 de 2003
, y se definen los lineamientos para la liquidación del efecto plusvalía mediante el Decreto 084 de 2004
.

En este contexto, a partir de junio de 2004 la Secretaría de Hacienda Distrital, inició el recaudo de la Participación en Plusvalía, que a septiembre 15 de 2006, se puede apreciar en el siguiente cuadro.

CUADRO No.6
RECAUDOS PARTICIPACIÓN EN PLUSVALIA
 PERIODO 2004 -  SEPTIEMBRE 15 DE 2006.








           (*)  en millones de pesos
	AÑO
	No. DE DECLARACIONES 
	VALOR RECAUDADO

($)

	2004
	39
	1.202.76

	2005
	194
	10.742.73

	15/09/06
	259
	8.961.24 

	TOTAL
	492
	20.906.73


Fuente: Subdirección de Gestión del Sistema Tributario – Dirección Distrital de Impuestos – Secretaría de Hacienda Distrital. 

En relación con las UPZ  88/97 El Refugio/Chicó – Lago, en el proceso de la reglamentación se liquidaron para el efecto plusvalía 757 predios que en el periodo comprendido entre el año 2004 y el 15 de septiembre de 2006, se han presentado un total de 160 declaraciones por valor de $4.154.62 millones de pesos de Participación en Plusvalía correspondiendo respectivamente al 32.52% de las 492 declaraciones recibidas y al 19.87% del total recaudado por este concepto por la Secretaría de Hacienda Distrital.

2.3 ANALISIS DE FICHAS Y PLANO DE USOS PERMITIDOS DE LAS UPZs 88/97 EL REFUGIO/ CHICO - LAGO
El análisis a las fichas y a los planos de usos permitidos se basó en la verificación de los procedimientos establecidos por el Departamento en el Manual de Procedimientos y Control Interno a trece (13) sectores de los 26 que conforman la UPZ El Refugio/ Chico – Lago, así: Sectores 1, 2, 3, 4, 8, 9, 10, 17, 18, 21, 22, 23, 24, con sus respectivos subsectores. 

En desarrollo de está Auditoria es necesario tener presente la norma urbanística para usos y tratamientos antes de dar los resultados a esta evaluación. La Unidad de Planeamiento Zonal se constituye en un espacio urbano privilegiado - dado el poder económico y político de sus habitantes
 -, sustentado en sus actividades económicas de jerarquía superior, no solo dentro de la ciudad, sino a nivel de Colombia y aún trascendiendo a los escenarios internacionales, notándose, sin embargo, que la localización de empresas en el sector podría no ser lo apropiado, dada la distancia al Aeropuerto Internacional El Dorado.

Es necesario señalar, que entre los principales ejes de movilidad
 en el Distrito Capital, están: el eje Avenida Caracas – Paseo Los Libertadores, que entre otras centralidades
 integradas alude a la Calle 72 – Calle 100, centralidad localizada en las UPZ motivo de está evaluación.

La UPZ No. 88 El Refugio, está conformada por los barrios Chicó Reservado, Chicó Alto, El Refugio, Los Rosales, Toscana, Bellavista, El Nogal, La Cabrera y Seminario, y limita al: Norte por la CL 97 A, KR 7ª, Sierras del Chicó; al Oriente con el perímetro urbano; al Sur con la CL71, Avenida Circunvalar, TV 1ª Este, DG 70 A, CL 70 A, KR 4ª, CL 69 y al Occidente con la KR 7ª, CL 76, KR 11Avenida Germán Arciniegas y la UPZ No. 97 Chicó - Lago, integrada por los barrios Antiguo Country, Chicó Norte II, Chicó Occidental, El Retiro, La Cabrera, Porciúncula, Chicó Norte, Chicó Norte III, El Chicó, Espartillal, Lago Gaitán, y Quinta Camacho, limita al: Norte CL100 Avenida Carlos Lleras Restrepo; al Oriente KR 7ª, CL 97 A, KR 11 Avenida Germán Arciniegas, CL 76; al Sur CL 67 y al Occidente con la KR 14 Avenida Trece.

Las UPZ No. 88/97 El Refugio/Chicó – Lago son distintas, predominando el uso residencial de estrato seis (6), con hogares de altos ingresos en El Refugio, mientras que en la UPZ 97 Chicó–Lago, el uso predominante son las actividades comerciales con gran concentración de empresas de altos activos económicos
. Cuentan con una dotación alta de infraestructura urbana, tal como espacio público, dotaciones recreativas y zonas verdes, por encima de la media predominante en la ciudad; además se constituyen en fuente importante de recursos fiscales
.

El cuadro siguiente muestra en porcentaje la distribución del uso general del suelo, construcción e impuestos para estas UPZ:
CUADRO No.7
USOS GENERALES DEL SUELO 

UPZ No. 88/97 El Refugio / Chicó – Lago









      En porcentaje (%)

	USOS
	SUELO
	CONSTRUCCIÓN 
	IMPUESTOS 

	Residencial
	44.0
	58.0
	48.0

	Comercial 
	27.0
	32.0
	47.0

	Institucional
	22.0
	6.0
	1.0

	Otros
	7.0
	4.0
	4.0

	Total
	100.0
	100.0
	100.0


Fuente: Observatorio de Precios del Suelo Volumen I, marzo de 2005, CCRP. Cálculos GCU – SEQ – DAPD

Uno de los mayores problemas que presenta esta UPZ es la movilidad, en razón al estatus socioeconómico de la población residente y flotante en la zona, lo cual privilegia el alto uso del carro particular, que aunado al transporte colectivo genera una sintomática congestión vehicular, que se hace más evidente en algunos puntos de la UPZ Chicó – Lago, tales como:

Calle 79 entre carreras 15 y 16 A

Carrera 15 entre las Calles 72 y 100

Avenida Calle 82 entre las carreras 9 y 13

Carrera 9ª entre las calles 70 A y 72

Avenida 7ª entre las Calles 67 y 94

Calle 83 por Carrera 16.

Carrera 11 entre Calles 72 y 100.

Respecto a la formulación y revisión del Decreto Distrital 075 de 2003, el DAPD al dar aplicación a lo establecido en el Plan de Ordenamiento Territorial “POT” y atendiendo las diferentes inquietudes de la comunidad, procedió a efectuar los ajustes y modificaciones y del resultado del estudio realizado por este Ente de Control, se desprenden las siguientes observaciones relacionadas con las modificaciones a  los usos permitidos en los diferentes sectores de las UPZs:

A primera vista se evidencia que en el proyecto de revisión se están adicionando usos que en el Decreto 075/03, no están contemplados para los diferentes sectores, tales como: i) equipamientos colectivos de educación, cultura, salud, bienestar social y culto ii) Servicios urbanos básicos como administración pública, seguridad ciudadana, cementerios y funerarios; iii) Servicios empresariales como financieros, empresas inmobiliarias, logística; iv) Servicios personales como parqueaderos, turísticos, alimentarios, profesionales técnicos especializados, comunicación y entretenimiento masivo v) Servicios de alto impacto, como automotrices y venta de combustible y vi) Comercio a escala urbana, metropolitana y vecinal y pesado. Cambios que se pueden observar en el anexo No.2 - usos permitidos, del informe preliminar.
Una vez analizados los cambios se concluye, que si bien es cierto estas modificaciones apuntan a fortalecer aspectos económicos para las finanzas del Distrito, también tendrían efectos negativos en: movilidad, espacio público, seguridad, servicios públicos y medio ambiente en detrimento de una zona que se ha caracterizado por ser altamente residencial.

En lo concerniente a los sectores modificados por el proyecto de decreto de junio 2005 y septiembre 2006, se observó:   

· Del sector 4 identificado como de uso principal residencial, se están excluyendo dos (2) zonas, la primera de ellas, corresponde a los inmuebles localizados sobre la carrera 10 y calle 96, en donde actualmente funcionan servicios alimentarios y de prestación de servicios, no permitidos por el decreto 075/03 y que con los proyectos de revisión pasaran hacer parte del sector 1, catalogado como zona de altos servicios empresariales (financieros, empresas e inmobiliarios), servicios personales (parqueaderos, turísticos, alimentarios, etc.). Con esta ampliación del sector 1 se estarían obteniendo beneficios normativos, teniendo en cuenta que se legalizarían usos que no estaban inicialmente permitidos. 

En cuanto a la segunda zona del sector mencionado, se encuentra el inmueble (Parqueadero) localizado en la calle 76 entre las carreras 7 y 8, que con el Decreto 075/03 este predio quedo dividido en los sectores 4 y 18. Con los proyectos de revisión se unifica el predio en el Sector 18, catalogado como de servicios empresariales. Con esta modificación se estaría permitiendo que el predio se desarrolle con mayores usos a los permitidos en el sector 4 el cual es netamente residencial.      

· Con el proyecto de decreto en el sector 3 se modifica la zona localizada sobre la carrera 15 al oriente, permitiéndose con ello mayores usos en comercio y servicio cualificado, los cuales no están permitidos con el Decreto 075/03. De otra parte,  con la nueva revisión (septiembre/06) se conserva el subsector IV, normalizando los usos establecidos en esta zona que no quedaron reglamentados en el Decreto 075/03, rigiéndose actualmente por el Acuerdo No. 6 de 1990.
· Del sector 23 identificado como de conservación e interés cultural y con uso especial de servicios, con los proyectos de revisión, se crea el nuevo subsector III, permitiéndose los usos: Cultural a escala Zonal; Servicios de empresas e inmobiliarios, turísticos, comunicación y entretenimiento masivo a escala urbana; servicios alimentarios (restaurantes únicamente) y comercio a escala Zonal (entre 500 y 2000 m2. de área de ventas), los anteriores usos se autorizarán en los predios con frente al parque Giordano Bruno.

Con lo anterior se estaría fomentando la invasión de uno de los carriles de las calles circundantes a dicho parque, debido a que los inmuebles localizados en este subsector son de conservación, razón por la cual no permiten modificaciones en su estructura, con el agravante, que no existe un espacio disponible para zonas de parqueo ni espacio para crearlo, lo que ocasionaría congestión vehicular afectando las calles circundantes. Asimismo, los inmuebles localizados dentro de este nuevo subsector, no tienen la capacidad de área para desarrollar estos nuevos usos permitidos, así sean englobados.   

· En cuanto al sector 9 caracterizado por ser una zona de comercio cualificado, el proyecto de decreto pretendía ampliar la zona comprendida entre la carrera 12 a la carrera 10 y la avenida 85 a la calle 79, permitiéndose así en este sector usos que no fueron contemplados por el Decreto 075/03, cambios que conducían a la ampliación de la denominada Zona Rosa. Al respecto es importante señalar, que el DAPD venia sosteniendo que esta modificación era de carácter restrictivo, y que en ningún momento buscaba la ampliación de la zona denominada como “Zona Rosa”. No obstante lo anterior este Ente de Control, observó que el proyecto ampliaba esta zona y en ninguno de sus apartes contemplaba la creación de un nuevo subsector de transitoriedad, tal como lo venía reiterando la administración en varias de sus comunicaciones enviadas al Concejo de Bogotá y en artículos de prensa. 

De otra parte, con el nuevo proyecto de revisión publicado el 26 de septiembre de 2006, en la página web del DAPD, se crea el subsector III de transición que la comunidad solicito reiterativamente para amortiguar los servicios de alto impacto (“EXPENDIO Y CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHÓLICAS Y/O HORARIO NOCTURNO: Discotecas, tabernas y bares) con la zona residencial. Para esta zona se establecen los usos: Educativo a escalas zonal y vecinal; cultural a escalas urbana, zonal y vecinal; salud a escala zonal; bienestar social a escalas zonal y vecinal; culto a escalas zonal y vecinal, administración pública a escalas metropolitana y zonal; servicios financieros a escalas urbana y zonal; empresas e inmobiliarios a escala urbana; parqueaderos a escala urbana; turísticos a escalas metropolitana y urbana; alimentarios a escala zonal; profesionales técnicos especializados a escalas zonal y vecinal; comunicación y entretenimiento masivo a escalas urbana, zonal y vecinal y comercio a escala urbana. Con los nuevos usos que se están permitiendo se estaría incrementando el flujo vehicular en la zona.    
Revisado el plano de usos permitidos del nuevo proyecto de revisión publicado el 26 de septiembre de 2006, se encontró que fueron modificados los límites de los sectores 1, 4 y 18 al igual que los subsectores de los sectores 1, 2, 3, 9, 23 y 24, con el fin de legalizar algunos usos que actualmente funcionan en la zona y que no fueron contemplados por el Decreto 075/03.
Otro de los aspectos que contempla la nueva revisión esta en la eliminación y/o adición de usos y escalas
; cambio de las condiciones para aquellos usos  permitidos como principal, complementario o restringido
 y la ampliación de las notas generales (requisitos que deben cumplir los usos permitidos), observándose que éstas condiciones y notas generales son más precisas y detalladas que las presentadas inicialmente con el proyecto de decreto, las cuales estaban dadas en forma general, facilitando con ello interpretaciones erróneas de las mismas. 
2.4  FICHAS Y PLANOS DE EDIFICABILIDAD PERMITIDA

En este acápite se analizará y evaluará la edificabilidad establecida en el Decreto 075 de 2003 en comparación con la consignada en el Proyecto de Revisión, teniendo presente que las UPZ El refugio/Chicó-Lago corresponden a la ciudad consolidada, se señala que cada uno de los sectores se divide en Subsectores identificados alfanuméricamente con el número del sector seguido de una letra.

Para cada sector se tiene en cuenta las características de los frentes y/o el área de los predios de acuerdo con lo siguiente:
· Frente menor o igual a 25 m, 
· Frente mayor a 25 m y/o área mínima de 1200 m2  Nota 1,
· Frente mayor a 35 m y/o área mínima de 2500 m2, Nota 1
.
· Se establecen las siguientes condiciones de edificabilidad:

· Índice máximo de ocupación
.

· Índice máximo de construcción
.

· Altura Máxima permitida (pisos) 

· Tipología edificadora
.
· Dimensión mínima de antejardín
 (metros)

· Semisótano
.

· Subdivisión mínima

Igualmente como parámetros fundamentales se deben considerar los aislamientos laterales y posteriores definidos en el Decreto 159 de 2004
 para todos los tratamientos, “… Salvo en los casos en los cuales la ficha reglamentaria señale una disposición diferente… “. 
Los siguientes subsectores conservan en el Proyecto de Revisión de las UPZ No. 88/97, las mismas condiciones y parámetros de edificabilidad establecidos en el Decreto 075 de 2003: El Sector 1 – B, C, D y E; El Sector 2 – A, B, C, D; El Sector 3 – A, B, C; El Sector 4 – A, B, C, E, F; El Sector 8 – A, B, C; El Sector 9 – A, B, C, D; El Sector 11 – A, B; El Sector 13 – A, B; El Sector 17 – B; El Sector 18 – B; El Sector 21 – A, B, C.

En las UPZ No. 88/97 para los sectores de Tratamiento de Consolidación con Cambio de Patrón, en general la tipología edificadora es aislada, no se permiten los semisótanos y la subdivisión mínima no aplica.  

De otra parte para los subsectores 1 - A, 4 – D y G, 10 - Sector único, 17 – A, y 18 - A, en el Proyecto de Revisión a diferencia del Decreto 075 de 2003, se dividen los subsectores diferenciando los Predios frente a Vía con sección menor a 22,00 mtrs. - Nota 1 y Predios frente a Vía con sección mayor a 22,00  mtrs. Nota 1
, es decir, se amplia en detalle específico las condiciones de edificabilidad, para los sectores de borde de las UPZ. Por lo demás para estos subsectores no hay variación en las condiciones de edificabilidad comparando el Proyecto de Revisión con el Decreto 075 de 2003.

Para los subsectores 21 – A y 21 – B con Tratamiento de Renovación Urbana, se modificó la altura máxima permitida pasando de 4 pisos (Decreto 075 de 2003) a 2 pisos Nota 16
 y de 4 (Decreto 075 de 2003) a 2 Nota 13
 (Proyecto de Revisión), por lo demás en la revisión se conservan las condiciones de edificabilidad igual que en el Decreto 075 de 2003.
De igual manera para el subsector único del sector 22 con Tratamiento de Renovación Urbana se modificó la altura máxima permitida pasando de 4 pisos (Decreto 075 de 2003) a 2 pisos en el Proyecto de Revisión, por lo demás se conserva la edificabilidad similar en la revisión, como en el Decreto 075 de 2003.

Las UPZ No. 88/97, presentan dos (2) sectores: 23 y 24 de Interés Cultural con Desarrollo Individual, con las siguientes condiciones de edificabilidad:

· Englobe

· Índice máximo de ocupación

· Altura Máxima permitida (pisos) 

· Aislamiento Posterior (metros)

· Aislamiento Lateral (metros)

· Antejardín Mínimo (metros)

· Cerramiento

· Sótano 
Con el Proyecto de Revisión los sectores: 23 incluidas las manzanas (02, 03, 07, 09,11, 12, 13, 14, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30 y 31) y 24 incluidas las manzanas (02, 03, 04, 05 y 06), conservan las mismas características de edificabilidad en todos sus paramentos según Decreto 075 de 2003, salvo que en el Proyecto de Revisión se permite el englobe únicamente con un predio colindante lateral y las condiciones de edificabilidad se hacen más especificas, frente a lo estipulado en el citado Decreto.
Igualmente, en las UPZ No. 88/97, hay sectores denominados de Consolidación Urbanística que no se les asigna norma mediante este instrumento de planeamiento, en razón que estos sectores tienen una norma específica, como se puede observar en el siguiente cuadro.
CUADRO No.8
CONSOLIDACIÓN URBANÍSTICA 

UPZ 88 EL REFUGIO UPZ 97 CHICO LAGO

	SUBSECTOR

DE

EDIFICABILIDAD
	URBANIZACIÓN
	ACTO

ADMINISTRATIVO

	1 - F
	Conjunto de la Calle 100
	Res. 5006797,  Res. 36/81, Res. 26/80, Res. 281/78

	1 - G
	Urbanización con unidad de diseño y sometida al régimen de propiedad horizontal.
	Aplica artículo 9 del Decreto 075 de 2003

	3 - D
	Centro Comercial Centro 93


	ON 77694

	4 - I
	Belmonte.


	Res. 156/64, Res. 47/74, Decreto 571/87

	4 – J
	Pinar Alto
	Res. 272/90, Res. 430/86, Res. 200/85, Res. 87/81, Res. 55/81. 

	5 – Subsector único
	Urbanización con unidad de diseño y sometida al régimen de propiedad horizontal.
	Aplica artículo 9 del Decreto 075 de 2003

	8 – B
	Centro Comercial Chicó Sur.
	Decreto 845/59

	9 - H
	Centro Comercial Andino.
	Res. CU2 – 0178/98, Res. 0127/84

	13 - C
	Chicó Oriental.
	Decreto 534/89, Decreto 570/69

	13 - D
	Chicó Alto.
	Res. 736/72, Res. 1207/71

	13 - E
	Hunzaua.
	Res. 80/85, Res. 191/82

	13 - F
	Resolana
	Decreto 237/86, Res. 78/79, Res. 011/78

	13 - G
	Refugio Alto
	Decreto 079/66, Decreto 125/60

	13 - H
	Bosque El Refugio
	Res, 1288/69

	13 - I
	Altos del Retiro
	Res. 540/92, Res. 170/82, Res. 25/80

	13 - J
	Altos de San Llorente
	Decreto 568/69

	13 - K
	Peñas blancas
	Res. 1645/95, Res. 237/91, Res. 176/62

	13 - L
	Bosques de Bellavista
	Res. 56/79


     FUENTE: Información DAPD
En general, el estudio de revisión del Decreto 075 de 2003, en lo referente con las condiciones de edificabilidad, conserva en general las alturas imperantes en el área de las UPZ, sin modificar mayormente los parámetros de edificabilidad, aunque para algunos subsectores las condiciones se ajustan y se hacen más específicas. 

2.5  ANALISIS DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA FORMULACION ADOPCION Y REVISON DE LA UPZ CHICO-LAGO

La Constitución Política de Colombia de 1991 consagró en el artículo 2 la Participación Ciudadana, desarrollado en el artículo 4 de la Ley 388 de 1997, como derecho ciudadano para el ejercicio de las diferentes actividades que conforman la acción urbanística.

El POT contempla un sin número de acciones urbanísticas en pos del mejoramiento de la calidad de vida de la ciudad, pero no así las estrategias a utilizar frente a la presentación de esas acciones a la comunidad hacia la cual se dirigen, por lo tanto durante la etapa de formulación y adopción de las UPZs  el DAPD no contaba con un instrumento oficial que definiera los mecanismos de participación de la comunidad que en ese momento tenía presencia en el área involucrada porque incluso el artículo 4º de la Ley 388/97 y el artículo 1º del Decreto 619/2000 que contemplaban procesos pedagógicos, para cualificar la participación ciudadana, no desarrollaron mecanismos para su aplicación y más bien junto con la Ley 134/94 (mecanismos de participación ciudadana), prácticamente establecían una participación que se limitaba a informar y comunicar un resultado final.

El DAPD expidió el “Manual de participación Ciudadana para definir la estructura urbana y la reglamentación de las UPZ en la ciudad de Bogotá” de fecha 17 de marzo de 2003 y presentó a consideración de la comunidad un proyecto de decreto normativo, publicado en la Gaceta de Urbanismo y Construcción de Obra No.225 de marzo 11 de 2002, para la formulación y adopción de la UPZ, quedando legalizada el 20 de marzo de 2003, la UPZ 88/97 El Refugio/Chicó Lago con el Decreto 075 de 2003. La divulgación y conocimiento del proceso normativo para la formulación y adopción, estuvo enmarcado por un escenario de enseñanza y aprendizaje entre la administración y los actores sociales y en ese orden todas las organizaciones sociales, económicas y gremiales, entidades privadas, (colegios, clínicas, centros culturales, iglesias, ONG, etc.), y entidades públicas, convocadas a participar en la realización de talleres que permitieran conocer del proyecto y su impacto, así como la obtención de una retroalimentación a través del recibo de las propuestas ciudadanas.
Mecanismos de Participación:

Con el objeto de adelantar las actividades necesarias en el marco de la valoración de las normas urbanas para 24 UPZs entre las que se incluyó la UPZ Chicó-Lago y para la cualificación y valoración de los aportes ciudadanos, el DAPD suscribe el contrato de consultoría No. 081 de 2001 del 28 de diciembre de 2001, con la Corporación para el Desarrollo y la Participación comunitaria “RAICES” por $68.502.640, de cuya ejecución se obtuvo el documento denominado “Informe Final del Proceso General de Valoración Ciudadana a la Propuesta de Decreto Reglamentario de las UPZs No.88/97 El Refugio y Chico-Lago, contando con la base de datos organizada por el DAPD de las distintas organizaciones comunales, sociales, económicas y gremiales convocadas a través de llamadas telefónicas, invitaciones escritas, e incluso aviso de prensa (16 de marzo de 2002 página 1-9 El Tiempo), instrumentos utilizados para la convocatoria ciudadana a la realización de talleres donde se dio a conocer el proyecto de Decreto y en el cual funcionarios del DAPD y del consultor respectivamente, transmitieron las explicaciones solicitadas por los asistentes.

El archivo documental permitió constatar el envío de comunicaciones dirigidas a empresarios, embajadas, y residentes invitándoles a participar en las actividades programadas por el DAPD y el consultor, entre las cuales están las reuniones realizadas el 18 y 20 de marzo de 2002, en las instalaciones de la Cámara de Comercio y el Museo el Chico con asistencia de 230 ciudadanos tanto residentes como de diversas organizaciones, cuyo grado de legitimidad no se conoce al igual que el de representación comunal. 

De estas reuniones existen los formatos de aportes y sugerencias de solicitud de permitir uso residencial y empresarial de la calle 88 a 92 y de la carrera 15 a la Autopista. Sesenta y cuatro (64) solicitudes de ASPRECO (Asociación de empresarios y comerciantes) de la carrera. 19 No. 88-46. El equipo de auditoría realizó visita de campo para constatar la dirección cuya asociación no aparece, sin embargo se pudo constatar que allí se construyen dos edificios y 94 solicitudes a nombre de la Clínica de La mujer (carrera 21 No. 91-17).
En la valoración técnica dichas peticiones fueron aceptadas y quedaron como sector 3 que permite uso de vivienda unifamiliar, multifamiliar con uso complementario y comercio cualificado, y sector 1 subsector I también permite vivienda pero con usos empresariales.

Fichas de “valoración de propuestas ciudadanas”, 187 discriminadas así: 87 no tienen nombre del participante o peticionario. 100 corresponden a organizaciones así: a) comerciales: entre las cuales están constructores, arquitectos, la universidad Iberoamericana, firmas de inversionistas, Banco de Colombia, médicos, Cámara de comercio b) Asociaciones vecinales como Corporación Bulevar, Corpocien, Chicó Oriental, Chicó Suroriental, Corpocountry, Corporación Refugio, Corpolago, El retiro  y Leticia Pose con 58 firmas más.

De la valoración técnica de estas 187 fichas de propuestas se obtuvo el siguiente resultado: 29%  donde la petición ya estaba incluida en el proyecto de Decreto; 28% fueron adoptadas (si); 11% adoptadas parcialmente; 9% no aceptadas; 9% recibidas pero con tema diferente a la reglamentación y 12% no se ajustaban al proyecto.

De otra parte, se tomó una muestra de las fichas técnicas para identificar la propuesta, verificar la inclusión en el Decreto 075/2003 y frente al proyecto de revisión, como se aprecia en el siguiente cuadro.

              CUADRO 9
RESUMEN PROPUESTAS CIUDADANAS
	Identificación 

de  propuestas
	Decreto 075/2003

Aprobó
	Proyecto Revisión 

	56 formatos con solicitud de  incluir uso empresarial y comercial en sector 2,  subsectores  I y II
	Sector residencial con delimitación de comercio y servicios. 

Sector 2 subsector 1 no permite ningún tipo de comercio ni servicios de alto  impacto.

Sector 2 subsector II  comercio  zonal, almacenes  de 50 a 2000 mts.
	Se mantiene

	Nos.69 y 111. Revisar delimitación  sector normativo 13 , Revisar altura sobre AVs. Cerros  Circunvalar y KR. 7 
	Aceptada, se corrigió la delimitación

 Del  sector normativo 
	se mantiene

	No.103  Sector normativo 4   eliminar del subsector I  el comercio Vecinal B  l.
	Aceptada, los usos comerciales y de servicio 

 se localizan en subsectores  II y III
	Se mantiene.

	No.31 Sector normativo 3, sacar

 el dotacional urbano y zonal

 del subsector I
	El uso principal para este sector es el comercio,

 usos como vivienda, dotacionales y servicios de

 escala urbana y zonal se permiten como 

 uso complementario, los usos cultural y culto no los se permiten. 
	Se mantiene

	No.39   Sector normativo 3 

los edificios de vivienda

ubicados en la Av. 92

subsector II pasen al

sector 8 subsector normativo 1
	Aceptada, se acoge la propuesta en el sentido de reconocer el uso de vivienda consolidado 

y como resultado de la evaluación se 

localizan predios con frente a la calle 92 en el  

sector 8 subsector I.
	Se mantiene

	No. 49 Sector normativo 4,

permitir el comercio en la cra.7 

de la 72   a la  87 
	No se  acoge 

  
	Se mantiene

	No.87sector normativo 21 en

el subsector C la 

edificabilidad  debe ser 

de altura libre, estrato 1 
	No se acoge –

 tema diferente a la formulación
	Se mantiene 

La edificabilidad

De 2 pisos 

	No. 53 sector normativo 4 

 permitir la ubicación de 

una estación de servicio KR 11 

y 7 CLs 92,94 y 85 
	Aceptada parcialmente.  las vías pasan por 

áreas residenciales, empresariales y de 

comercio, se considera pertinente cuando está

 dentro de los sectores normativo 18 y 22
	

	No.55 Sector normativo 4 , no

 se estudio la norma para 

predios superiores a 50 mts

 de frente, para índice de ocupación y

de altura libre.  
	Se acoge la propuesta de elaboración de rangos

 de lotes superiores a 35 m, produce

 mayor precisión en cambio de patrón y el 

incentivo a los englobes, incorpora otros 

elementos como malla vial, menor ocupación y posibilidad de altura libre.
	

	No.63 Sector normativo 4 ,

dividir la zona en 3 o 4 

sectores.
	No se acoge. El proceso para la delimitación de sectores normativos lo establece el plan.
	

	No.65 Sector Normativo 13, En

 los sectores X y J con 

restricción alto riesgo se 

estudien lotes en forma

 individual
	Tema diferente a reglamentación 
	

	No.73 Sector Normativo 8 

No  permitir los usos 

 Personales  urbanos, ni de

 alto impacto zonal 
	Se acoge,  la carrera 11 hace parte de las 

áreas delimitadas de comercio y servicios

 del sector  10, no se da respuesta para el 

Sector 8  
	Parcialmente para el Sector 8.

	No.75 Sector Normativo 10 en 
sectores I, II y III  no 

reglamentar servicios 

personales ni de

alto impacto
	Se acoge , la carrera 11 hace parte de las 

áreas delimitadas de comercio y servicios

 se establece para sector I
	Se mantiene

En sector I

	No.79 Sector normativo 21 
Definir incentivos 

tributarios financieros 

muy significativos 

para propietarios
	No se acoge. 

Tema diferente a reglamentación 
	

	No.107 Sector normativo 17

permitir  altura libre para lotes con 
frentes mayores de 35 mts.


	Se acoge en el sentido de graduar los rangos de frentes de lotes, añadiendo dos nuevos, el 

de 35 a 50 mts y el de mas de 50 mts

 incorporando dimensión mínima de área

 y condiciones de las vías de acceso para
mayores índices de construcción y altura libre 
	

	No.129 Sector normativo 2 
incorporar el uso de 

servicios turísticos en el subsector III del sector 2-A 
	Se acoge parcialmente, el subsector III de

 este sector se reglamenta con norma especial

 de transición en la cual se permitirán los

 servicios como adecuaciones de casas  pero 

en la medida que se haga uso de la norma

con estructuras en altura, solo se 

Permiten edificaciones de vivienda. 
	Conserva 

Escala urbana  



	No. 86 Sector Normativo 21 :

Usos de educación 

del sector I deben 

 estar en sector  II
	Permite el uso educativo a escala metropolitana y urbana, en el subsector I con uso complementario.

En el subsector II no permite. 
	Mantiene escalas 

Subsector I.

Incluye escalas metropolitana, urbana y zonal, subsector II.

	No.50 Sector Normativo 4

Permitir uso comercial  cra 9ª

Calles 85 y 86
	Permite escala urbana y zonal 
	Subsector I 

Escala 
Zonal

	132. Sector normativo 4 explicar 

si vr. Plusvalía se liquida   con 

base en los metros cuadrados
	Tema diferente a reglamentación.
	


FUENTE: EQUIPO AUDITOR
Sobre este aspecto de participación ciudadana el informe final del contrato de Consultaría 081 de 2001, señala entre otras estrategias de participación el recibo por parte de la Oficina de Comunicaciones de cartas –propuestas y la ubicación de buzón en la alcaldía local y sede las JAL para la recolección de aportes ciudadanos.

Sobre la base de datos suministrados por el DAPD de los 230 asistentes a las reuniones talleres, este Ente de Control tomó el 28% como muestra y procedió  telefónicamente a constatar: i) la veracidad del suscrito, ii) si presentó propuestas y iii) cómo se enteró de la convocatoria, obteniendo como resultado un 48% residentes, 30% comerciantes, 15%  no respondieron, 7% no residen en el sector. 
Participación ciudadana en el proceso de revisión de la UPZ Refugio/Chico-Lago:
El proyecto de decreto se publicó en la Gaceta Urbanismo y Construcción de Obra No. 365 el 21 de junio de 2005, se desarrollaron reuniones de participación así: i) Agosto 20/05 Hotel Dann Carlton** ii) Octubre 12/05 en el Museo El chico, iii) varias reuniones con el acompañamiento de la organización civil Junta de Mejoras y Ornato, con los siguientes registros de asistencia:
· Reunión del 20 de agosto de 2005, en el Salón Victoria del Hotel Casa Dann Carlton con la asistencia de 209 participantes, así; residentes el 55%, comerciantes el 29%, Industriales el 11%, dotacional el 3% y otros el 2%, se recibieron 30 propuestas, no se conocen fichas de valoración técnica. 
· Reunión del 12 de octubre de 2005, en el Museo del Chicó con la participación de 221 personas, así: 65% residentes, 19% comerciantes, 4% industrial, 9% dotacional, 2% otro y 2% no reporta. Se radicaron 43 propuestas de las cuales no se conoce la valoración técnica.

De las reuniones anteriores, no se conocen las fichas de valoración técnica de las 73 propuestas presentadas por la comunidad, en las que se puede determinar si  fueron atendidas o no para la formulación de la revisión del proyecto.
En las respuestas del DAPD a la Comisión Primera Permanente del Plan de Desarrollo del Concejo de  Bogotá, a las proposición 515/05 y 517 del 27 octubre /05 Acta 070 del 14 de diciembre de 2005, se dejó claramente establecido que la revisión: i) No contempla  extensión de la zona Rosa, ii) Se hace por solicitud de los ciudadanos o de las propias autoridades locales quienes manifiestan sus inquietudes mediante derechos de petición, iii) Se detectaron inconsistencias y delimitaciones en la aplicación de la norma, en lo concerniente a usos y edificabilidad que ameritan aclaraciones a las fichas normativas. 

Sobre este último aspecto cabe resaltar que dentro del caudal documental aportado a la Auditoría, no se allegaron soportes que sustentaran las peticiones ciudadanas o de las autoridades aludidas por la Directora en su momento, razón de más para que se hubiese realizado un estudio del impacto económico, social y urbanístico que tendrían las modificaciones y que debieron ser plasmadas en un informe, antes de proceder a la denominada “revisión de la UPZ”, pero que a decir verdad no se realizó, a cambio, el 26 de septiembre de 2005 se suscribe el contrato de Consultoría No. 0170 de 2005 con el Grupo de Estudios Urbanos Ltda. por $64.960.000.00, cuyo objeto data: “realizar el Estudio, seguimiento y evaluación crítica de los casos requeridos para la revisión de las unidades de planeamiento  zonal –UPZ- reglamentadas hasta el momento”, es decir, tres (3) meses después de haber sido publicada en la Gaceta 365 la decisión que el DAPD había tomado para efectuar  la revisión.
La evaluación a este acápite permitió establecer que dada la importancia que el tema reviste, para la revisión de la UPZ, se ha hecho evidente la participación ciudadana de organizaciones vecinales que han visto que al extenderse el sector comercial y de prestación de servicios, se ven afectado de una u otra forma en la calidad de vida, por lo tanto y en respuesta a la convocatoria de revisión de la norma, en forma concertada y con criterios de pluralismo, tolerancia en pro de su derecho, se han venido manifestando a lo largo del proceso produciendo estudios y documentos que se constituyen en importantes aportes entre ellos:
Propuesta presentada por la Cámara de Comercio de Bogotá relativa a los Servicios urbanos básicos cementerios y servicios funerarios, SE PROPONE REVISAR ASIGNACION sobre la carrera 15 en torno a la  calle 98. 

El  Proyecto  contempla en el sector 1 subsector I;  2 subsector II entre las carreras 18 y 19 y las calles 97 y 98, sector 3 subsector I, sector 21 y 22 en todos los subsectores Equipamiento colectivo, culto de escala vecinal. Revisar la no exigencia de estacionamientos por uso por cuanto genera impactos negativos en la movilidad y el espacio publico. 

Exigencia general conforme al anexo 4 del Decreto 190/04 Hoteles (50 hab.) residencias estudiantiles, religiosas y tercera edad No se autorizan estos usos en el sector 22 subsector I (carrera15 entre calles 75 a 88 y se incluyeron en el sector 3 subsector I (carrera- 15 entre calles 100 a 88) los servicios turísticos metropolitanos y en el Proyecto se contempla este uso a escala metropolitana.
La Asociación de Residentes del Chicó Noroccidental ARCHINOC. Sector 1 Subsector I, solicita continúe con su vocación residencial integrándose al sector normativo 2 subsector 1, con área de actividad residencial; edificabilidad 2C, hasta 7 pisos. En el Proyecto el Sector 1 Subsector I, conserva el uso Servicios Empresariales y de vivienda como uso complementario. Para el sector 2 subsector I, se incluye a escala vecinal el dotacional culto, con uso complementario y a escala metropolitana, los servicios de la Administración Pública con uso restringido. En cuanto a la edificabilidad se mantiene en el proyecto de decreto. 
Igualmente, sobre el Costado oriental calles 94 y 95 y carrera 23, idéntico al anterior. La edificabilidad en predios sobre Avenida Libertadores  tipo 1B construcciones  hasta 10 pisos y sobre carrera 23 hasta de 8 pisos. El proyecto contempla que los predios con frentes menores de 25 mts se permiten hasta 8 pisos y mayores de 25mts hasta 10 pisos. 
Solicitan que el Sector 1 continúe con su vocación residencial integrándose al sector normativo 2, subsector 1, con área de actividad residencia; edificabilidad 2C, hasta 7 pisos. Con el proyecto se mantiene  edificabilidad para estos sectores y el sector 1 no es modificado en sus límites. Con respecto al sector 2 subsector 1 se incluye a escala vecinal del dotacional culto y a escala metropolitana permite los servicios de la administración pública.
El Costado oriental, calles 94 y 95 y carrera 23, idéntico al anterior. Edificabilidad en predios sobre Avenida Libertadores tipo 1B construcciones hasta 10 pisos y sobre carrera 23 hasta de 8 pisos. El proyecto prevé los frentes menores de 25 mts hasta 8 pisos, mayores de 25 hasta 10 pisos

Y del Sector normativo 2 subsector 1 sector netamente residencial, los servicios que se han establecido son ilegales y deben contemplarse en el subsector 2 y la edificabilidad hasta 8 pisos. 

Sociedad de Mejoras y Ornato de Bogotá. Presentó un Documento producido por 40 organizaciones cívicas y empresariales donde analiza el proyecto de revisión, sector por sector y presenta la propuesta de los habitantes y comerciantes del sector, con respecto a los usos del suelo y construcción de una vía sobre el parque del virrey.
Respecto del Sector 1, desean ampliación de usos sector 1-III 1-V. El proyecto de decreto: contempla norma propia para el subsector V. En el subsector III adiciona equipamientos colectivos o dotacionales, educación bienestar social y culto y de comunicación y entretenimiento masivo que no fueron contemplados en el 075.
Se aduce que en el Sector 2 inicialmente se fortaleció uso residencial, pero se han localizado servicios empresariales de forma ilegal que han invadido entre la 85 y el Parque El Virrey, la carrera 15 y la Autopista y el eje de la Calle 93. El proyecto de Decreto, permite los dotacionales: a escala zonal, cultural, salud y culto y a escala vecinal culto y bienestar social y servicios de la administración pública a escala metropolitana con uso restringido. Servicios financieros a escala metropolitana y urbana. Servicios a empresas e inmobiliarios a escala urbana. Servicios de parqueadero a escala urbana, servicios turísticos a escala metropolitana y urbana. Servicios profesionales y especializados a escala zonal y vecinal. Y el Sector 3: Se necesita reactivar todos los usos de la carrera 15 y generar la posibilidad de renovación urbana. 
La auditoría estableció que el Decreto  075/03 dejó sin norma de uso el sector 3 subsector III. Con el nuevo proyecto publicado en la página web se crea el nuevo subsector IV y se establecen los nuevos usos para el nuevo subsector.  
Para el Sector 4 Residencial neto, que ha venido desarrollando servicios empresariales especialmente en el eje de la 7 y la 9, aducen que el Sector 9 No se quiere la ampliación de la zona rosa, se solicita una zona de transición en la carrera. 11 alrededor del parque 80. Para los Sectores 17 y 24 la problemática general se relaciona con los restaurantes que están ubicados en un sector de conservación de interés cultural y a su vez afectan de manera directa al sector residencial por los impactos respecto al manejo inadecuado de basuras y otros, así mismo, estos han sido construidos en instalaciones no aptas para ello. La auditoría estableció que están permitidos siempre y cuando cumplan los requisitos.

Respecto del Sector 18 empresarial de gran escala, aducen que se subió mucho hacia el 13 que es empresarial, haciendo falta una zona de transición. Se estableció en el proyecto de decreto que el sector 13 no contempla modificaciones de límite.
Fundación Parque 80. Tomado del Boletín del Parque “El Nogal” No. 003 “Victimas del Desarrollo Urbano”, denuncian cómo se ha venido afectando la calidad de vida y de sus patrimonios por la aparición de una serie de negocios de alto impacto que “con nombres de restaurantes, cafés y centros de estética  entre otros “, se han instalado en zonas de uso mixto comercial y residencial, sometiendo a los residentes no solo a la pérdida de su tranquilidad nocturna, sino al deterioro del sector y de sus viviendas en el valor, hasta el punto de obligarles a vender como viene ocurriendo en el sector de la carrera 12 A entre calles 78 a 80. Propuestas inmersas en las solicitudes hechas por la Sociedad de Mejoras y Ornato de Bogotá, resultados algunos de ellos contemplados en el nuevo proyecto de revisión.  
Acción Popular  No. 2006-00544: Pretende suprimir del proyecto de reforma del decreto 075/03 el subsector V planteado para el sector normativo 23 (Quinta Camacho), y suprimir los usos prohibidos para el sector 23. Con el proyecto se creó el Subsector III en el sector 23 permitiendo el uso servicios alimentarios en los predios con frente sobre la Calle 69 A.
Estudiado el Contrato No. 01-170/05 de Consultoría, el equipo auditor evidencia que del segundo Informe “Estudio, Seguimiento y Evaluación Critica de los casos requeridos para la revisión de las Unidades de Planeamiento Zonal –UPZs El estudio divide la zona en dos: la primera de carácter residencial, al oriente de la carrera ll y al norte de la calle 74. La segunda  se encuentra al occidente de la carrera ll y al sur de la calle 74 sectores que presentan mezcla de usos residenciales con usos comerciales y empresariales. Las dos  zonas  han sufrido grandes presiones por parte de las empresas inmobiliarias que desean aumentar la edificabilidad de los predios por encima de la capacidad de soporte del suelo en la primera zona  y en la segunda para tratar de convertirla en zona de actividad comercial y empresarial”, presenta las siguientes observaciones a la UPZs No.88/97 El Refugio y Chico-Lago:
El Sector 9: calles 76-82 carreras 11 a 14, Conflictos entre usos residenciales, comerciales y empresariales, temor a expansión incontrolada de la zona rosa de la calle 82 y de actividades deteriorantes de la calidad del área, tipo tiendas, bares y comercio de menos de 60m2 de área. Conclusión: La norma debe propender por la consolidación del área para detener el deterioro de la zona, favorecer la actividad residencial y las de comercio de bajo impacto compatibles con la vivienda. Recomendación: Crear un subsector especial para consolidar el área multifamiliar residencial existente. No permitir usos comerciales o de servicios menores a 60 m2. (Solo en desarrollos multifamiliares), evidenciándose que  el Proyecto no atendió las observaciones.
En el Sector 23: Calles 69-70ª  cras. 9-11 representa una situación especial, por su valor patrimonial y demás características que hacen que su preservación sea básica. Conflictos: FENALCO solicita uso de restaurantes en toda el área sin restricciones y estudiar impacto del nuevo Carulla de Quinta Camacho en carrera 11 con calle 70. Restaurante Carpaccio solicita consolidar su actividad. El mayor conflicto en el área es el aumento del parque automotor que generan los usos empresariales, especialmente restaurantes. Caracterización: Uso empresarial de oficinas especializadas en un 50% del área construida y los usos dotacionales ocupan el 10% del área en 38 predios. Conclusión El área debe consolidarse en las proporciones de uso que posee hoy día y manejar una norma que permita cualificarlos y preservarlos y que exija la adecuación de inmuebles así como la contribución al mantenimiento del espacio público. El incremento de los restaurantes podría tener viabilidad siempre y cuando se consoliden en sectores especiales y  se mitigue el impacto que generan. Recomendación: Realizar el proyecto general de espacio público sobre la totalidad del área y exigir contribución para su realización a todas las empresas, comercios y servicios que se ubican en el área y que la han usufructuado.

La auditoría con base en el análisis expuesto a la participación ciudadana tanto en la reglamentación del Decreto 075 de 2003 como en las revisiones de los proyectos del 21 de junio de 2005 y del publicado en la página web del 26 de septiembre de 2006, determina que la propuesta de modificación de la UPZ Refugio/Chicó-Lago, ha contado con un modelo de participación democrática que involucra comportamiento social y político de gran responsabilidad en la definición del destino de los actores sociales al recibir las propuestas tanto en las reuniones sostenidas como en los talleres realizados, que el DAPD debe tomar en consideración para realizar los ajustes convenientes de las propuestas ciudadanas en un escenario donde prime el interés general, que será el reconocimiento al esfuerzo ciudadano en pos del mejoramiento no solo de calidad de vida, sino del desarrollo armónico y competitivo para  la ciudad.

Por lo tanto, y en consonancia con los objetivos específicos contemplados en el Decreto 619/2000 es necesario que en el proceso de revisión, se involucren aspectos económicos que enmarcan la vida de toda gran ciudad, entre ellos, que la voluntad privada genera inversión, creación de nuevas estructuras, generación de empleo tanto directo como indirecto hay usos de carácter privado que ameritan, ser  protegidos o estimulados, pero, todo bajo el cumplimiento de normas que mantenga un comercio organizado, respetuoso del espacio público, de la contaminación acústica y de la seguridad, ecología entre otras, para hacer una ciudad más equilibrada.
2.6   BIENES DE INTERES CULTURAL
2.6.1 Hallazgo 
Con el fin de constatar el uso actual a los denominados Bienes de Interés Cultural, el grupo de auditoría realizó visita de campo a 101 predios de los 740 del listado presentado por la Gerencia de Patrimonio y Renovación Urbana, localizados en la UPZ 88/97, el Refugio/ Chico – Lago.
Condición: Al efectuar la confrontación de lo percibido en la visita con el uso establecido en la “Ficha de Identificación Individual del Inmueble”, se observan usos diferentes a los registrados en las fichas que aparecen con uso habitacional, no obstante, en la visita de campo quedó claramente evidenciado que en la actualidad son establecimientos comerciales o de prestación de servicios.
Además, se realizó la confrontación con el listado de los bienes que tienen concepto favorable para la equiparación en el pago de servicios públicos al estrato uno (1) y se encontró que los predios identificados con las nomenclaturas: Carrera. 4 No. 78-18; Calle. 71 No. 11-52/58 y Calle 86ª No.11A- 96, tienen uso diferente al habitacional, gozando de beneficios a los cuales no tienen derecho, los demás predios del listado no tienen la información actualiza en la ficha de acuerdo con el uso encontrado en las visitas a terreno, tal como se muestra en el siguiente cuadro.

CUADRO No.10
BIENES DE INTERÉS CULTURAL

	No.
	Dirección del inmueble
	Uso contemplado en ficha normativa
	Uso según lo observado en  visita

	1
	Calle 71 No.12-14/16/18/20
	No tiene
	Comercio Locales, Restaurante Instituto de Desarrollo Humano dos pisos, Estado de Conservación malo.

	2
	Calle 70 No. 12-40
	Habitacional
	Corporación de Artes y Letras Fachada Remodelada dos pisos  Estado de Conservación regular..

	3
	Carrera 12 No. 70-49
	Habitacional
	Oficinas dos pisos Estado de Conservación bueno.

	4
	Calle 70 A No. 12-09 Esquina
	Habitacional
	Oficinas dos pisos Estado de Conservación bueno.

	5
	Calle 71 No. 11-52/58
	Habitacional
	Oficinas dos pisos Estado de Conservación malo.

	6
	Calle 71 No. 11-78/80/90 Esquina
	Habitacional
	Oficinas Fredinche Ebert Stfung dos pisos Estado de Conservación bueno.

	7
	Carrera 11 No. 69-79/81
	habitacional
	Comercio dos pisos Estado de Conservación regular.

	8
	Carrera 11 No. 69-67
	habitacional
	Comercio dos pisos Estado de Conservación malo.

	9
	Carrera 11 No. 69-49
	habitacional
	Restaurante dos pisos Estado de Conservación bueno.

	10
	Carrera 11 No. 68-07/09/13 Esquina, Calle 68 No. 11-12
	habitacional
	Banco de Bogotá  dos pisos Estado de Conservación bueno

	11
	Calle 69 No. 11-23/27
	habitacional
	Colegio Simón Rodríguez Institución Educativa Pública dos pisos Estado de Conservación bueno.

	12
	Carrera 11 No. 67-57/59/61
	habitacional
	Papelería y Restaurante primer piso Oficinas segundo piso Estado de Conservación regular.

	13
	Carrera 11 No. 67-39
	habitacional
	Carpintería Fachada Remodelada dos pisos Estado de Conservación regular.

	14
	Calle 70 No. 10-02,  Carrera 10 A No. 70-37
	habitacional
	Restaurante dos pisos Estado de Conservación bueno.

	15
	Calle 70 A No. 9-40/44
	habitacional
	Oficinas dos pisos Estado de Conservación bueno.

	16
	CARRERA 4 No. 78-18
	habitacional
	Oficinas dos pisos Estado de Conservación bueno.

	17
	Calle 70 No. 9-36
	habitacional
	Oficinas dos pisos Estado de Conservación bueno.

	18
	CARRERA 4 No. 72-54
	habitacional
	Oficinas Dotacional Cultural dos pisos Estado de Conservación bueno.

	19
	Calle 70 No. 5-23
	habitacional
	Café Libro dos pisos Estado de Conservación bueno.

	20
	Calle 70 A No. 8-33/35
	habitacional
	Notaria 21 dos pisos Estado de Conservación bueno.

	21
	Calle 70 A No. 8-21/27/29
	No entregaron la ficha.
	Notaria 21 dos pisos Estado de Conservación bueno.

	22
	Calle 70 A No. 8-21/27/29
	No entregaron la ficha.
	Notaria 21 dos pisos Estado de Conservación bueno.

	23
	Calle 70 No. 7-23/53 Esquina, CARRERA 7 No. 69-71/99
	No entregaron la ficha.
	Oficinas Pedro Gómez y Cia. dos pisos Estado de Conservación bueno.

	24
	Calle 69 A No. 5-79
	No entregaron la ficha.
	Restaurante dos pisos Estado de Conservación bueno.

	25
	Calle 69 A No. 5-59
	No entregaron la ficha.
	Restaurante dos pisos Estado de Conservación bueno.

	26
	Calle 69 A No. 5-09 Esquina
	No entregaron la ficha.
	Restaurante dos pisos Estado de Conservación bueno.

	27
	Calle. 76 No. 11-59 
	Habitacional
	Restaurante dos pisos Estado de Conservación bueno

	28
	Calle 86 A No. 11 A-96
	Habitacional
	Habitacional menor tres pisos


FUENTE: Grupo auditor. Septiembre 2006.
Criterio: De lo anterior se desprenden las siguientes irregularidades: 1.- Transgresión al numeral 5 del  artículo 17 del Decreto 606 de 2001: “toda propuesta para cambio de uso de un inmueble, requiere de un anteproyecto de adecuación aprobado por el Departamento Administrativo de Planeación Distrital, el cual debe determinar la viabilidad de su funcionamiento, teniendo en cuenta, entre otros aspectos, las aplicación (sic) de las normas establecidas para intervenciones del presente Decreto y, que el uso propuesto no resulte nocivo para el sector ni par la conservación del inmueble”. 2.- Transgresión a lo establecido en el artículo 27 del Decreto 396 de 2003 por: El usufructo indebido a favorecimiento de las tarifas de servicios públicos otorgado por el concepto de equiparación de que trata el artículo en cita. 3.- El posible detrimento al patrimonio, por el pago indebido de una tarifas por servicios públicos e impuesto predial que no corresponden por cuanto como ha quedado evidenciado, hubo cambio del uso habitacional a comercial, lo que daría lugar a la aplicación inmediata del inciso sexto del presente artículo 27 del Decreto 396 de 2003. 4.- Transgresión a lo dispuesto en el artículo 4 del Acuerdo 105 de 2003, por el DAPD, por la no revisión periódica al cumplimiento de requisitos de los bienes de interés cultural.
Causa: Falta de control y seguimiento por parte del DAPD, en el registro actualizado de la información contenida en las “Fichas de Identificación individual del Inmueble” de Interés Cultural. 
Efecto: Atribuir beneficios al estrato 1 de equiparación en el pago de servicios públicos a los bienes de interés cultural con uso residencial, a los cuales no se tiene derecho. Igualmente pagos de porcentajes de impuesto predial unificado diferente al que realmente les corresponde.
Valoración de la Respuesta: Se acepta la respuesta dada por la Administración en el sentido de que el “…Departamento procederá a verificar los hallazgos presentados mediante visita a cada inmueble en la cual se suscribirá la correspondiente ACTA”, asimismo, “…este Departamento informa que procederá a realizar consulta en la base de datos y Archivo del DAPD con el fin de establecer si para el nuevo uso se ha tramitado Anteproyecto de Adecuación para posteriormente tramitar la respectiva licencia de construcción de cada inmueble”. Dado lo anterior la entidad debe establecer acciones de mejoramiento que contribuyan a subsanar las debilidades detectadas, las cuales harán parte del Plan de Mejoramiento suscrito con este Ente de Control.
3. ANEXO 1

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACIÒN

	ADMINISTRATIVOS


	1
	NA
	2.6.1

	FISCALES


	
	
	

	DISCIPLINARIOS


	
	NA
	

	PENALES
	
	NA 
	


NA: No aplica













� Artículo 49 del Decreto 190 de junio 22 de 2004 – Compilación POT.- Unidades de Planeamiento Zonal -UPZ.


� Pág.64- Observatorio de Dinámica Urbana, Volumen III, DAPD, SECI, Dinámica Urbana, Bogotá, D.C: marzo de 2005.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   


� Pág.68- Observatorio de Dinámica Urbana, Volumen III, DAPD, SECI, Dinámica Urbana, Bogotá, D.C: marzo de 2005.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           


� Pág.81- Documento Resumen, Plan de Ordenamiento Territorial – Primera Revisión 2000 – 2003 DAPD, Alcaldía Mayor - Bogotá, D.C: 2004.       


� Decreto 619 de julio 28 de 2000 “Por el cual se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial para Santa Fe de Bogotá Distrito  Capital”.


� Decreto 469 del 23 de diciembre de 2003 “Por el cual se revisa el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotá D. C,”, el cuál en su artículo 55, menciona cinco (5) Unidades de Planeamiento Rural – UPR: UPR Zona Norte,  UPR Cerros Orientales, UPR Río Tunjuelito, UPR Río Blanco, UPR Río Sumapaz.


� Decreto 190 del 22 de junio de 2004 “Por medio del cual se compilan las disposiciones contenidas en los Decretos Distritales  619 de 2000 y 469 de 2003”.


� Artículo 73 de la Ley 388 de 1997. Noción. De conformidad con lo dispuesto en el artículo 82 de la Constitución Política, las acciones urbanísticas que regulan la utilización del suelo y del espacio aéreo urbano incrementando su aprovechamiento, generan beneficios que dan derecho a las entidades públicas a participar en las plusvalías resultantes de dichas acciones. Esta participación se destinará a la defensa y fomento del interés común a través  de acciones y operaciones encaminadas a distribuir y sufragar equitativamente los costos del desarrollo urbano, así como el mejoramiento del espacio público y, en general, de la calidad urbanística del territorio municipal o distrital.


 


� Artículo 3 del Acuerdo 118 de diciembre 30 de 2003. Hechos generadores. Constituyen hechos generadores de la participación en la plusvalía derivada de la acción urbanística de Bogotá Distrito Capital, las autorizaciones especificas ya sea a destinar el inmueble a un uso más rentable, o bien a incrementar el aprovechamiento del suelo permitiendo una mayor área edificada, de acuerdo con lo que se estatuya formalmente en el Plan de Ordenamiento Territorial o en los instrumentos que lo desarrollen, en los siguientes casos:


El establecimiento o modificación del régimen o la zonificación de usos del suelo.


La autorización de un mayor aprovechamiento del suelo en edificación, bien sea elevando el índice de ocupación o el índice de construcción o ambos al a vez. 





� Artículo 82 de la Constitución Política de Colombia de 1991 Capítulo 3 de los derechos colectivos y del ambiente.


� Acuerdo 118 del 30 de diciembre de 2003, “Por el cual se establecen las normas para la aplicación de la participación en plusvalías en Bogotá, Distrito Capital”. 


� Decreto 084 del 29 de marzo de 2004. “Por el cual se definen los lineamientos para regular la operatividad de la liquidación del efecto plusvalía y la determinación privada de la participación en plusvalía”. 





� Observatorio de precios del suelo volumen I del DAPD.


� Artículo 19 del decreto 190 del 22 de junio de 2004.Sistema de movilidad


� Artículo 23 del decreto 190 del 22 de junio de 2004.La estructura socio-económica y espacial. Componentes El centro y las centralidades que conforman la estructura socio económica y espacial del Distrito Capital se clasifican según el resultado de un conjunto de indicadores, en función del papel que desempeñan tanto en la estrategia de integración de la ciudad y su territorio rural a nivel internacional, nacional, y urbano, de acuerdo con su papel frente a las políticas relacionadas con el equilibrio del Distrito Capital en términos sociales, de servicios urbanos y de integración de las localidades. 


� Pág.50- Observatorio de Precios del Suelo, Volumen I, DAPD, SECI, Dinámica Urbana, Bogotá, D.C: marzo de 2005.


� Ídem


� Metropolitana: Referida a los equipamientos que prestan servicios a todo el Distrito Capital y a la región.


Urbana: Aplicable a los equipamientos que ejercen influencia en un amplio territorio de la ciudad y generan alto impacto urbano y social.


Zonal: Corresponden a equipamientos que prestan servicios especializados a la población de zonas comprendidas por grupos de barrios.


Vecinal: Correspondientes a equipamientos de primera necesidad y cobertura barrial.


� Uso Principal: Uso predominante, que determina el destino urbanístico de una zona de las áreas de actividad y, como tal se permite en la totalidad del área, zona o sector objeto de la reglamentación.


Uso Complementario: Es aquel que contribuye al adecuado funcionamiento del uso principal y se permite en los lugares que señale la norma específica.


Uso Restringido: Uso que no es requerido para el funcionamiento del uso principal, pero que bajo determinadas condiciones normativas señaladas en la norma general y en la ficha del sector normativo, puede permitirse.  


� Cartografía del Decreto 075 de 2003 – Plancha No. 2 Fichas y planos de edificabilidad  permitida Notas Específicas.- Nota 1:   Aplica únicamente a predios con frente mayor a 35,00 mts y área mínima de 1,200 m2: Los aislamientos laterales y posteriores se deben plantear desde el nivel del terreno  o de la placa  superior del semisótano. En ese nivel se ubicará el 40% del equipamiento comunal privado con destino a zona verde arborizada como mínimo.





� Anexo 4.- Decreto 190 de junio 22 de 2004.- Glosario: Índice de Ocupación: Cuociente que resulta de dividir el área construida del primer piso, por el área total de un predio. Se expresa sobre área total neta urbanizable o sobre área útil, según lo determine la norma urbanística.    


� Anexo 4.- Decreto 190 de junio 22 de 2004.- Glosario: Índice de Construcción: Cuociente que resulta de dividir el área total construida, por el área total del predio. Se expresa sobre área neta urbanizable o sobre área útil, según lo determine la norma urbanística. 


� Artículo 368 del Decreto 190 de junio 22 de 2004 – Compilación POT. Normas generales para el Tratamiento de Consolidación: 1. Tipología edificatoria. Los sectores en los que predominen los aislamientos laterales se clasificarán como tipología aislada y los sectores caracterizados por la no presencia de aislamientos laterales se clasificarán como tipología continua. A partir de la clasificación anterior, la ficha normativa señalará las dimensiones de los aislamientos, así como las condiciones de empate. 


� Anexo 4.- Decreto 190 de junio 22 de 2004.- Glosario: Antejardín: Área libre de propiedad privada, perteneciente al espacio público, comprendida entre la línea de demarcación de la vía y el paramento de construcción, sobre la cual no se admite ningún tipo de edificación, a excepción de los voladizos permitidos por las normas específicas.     


� Anexo 4.- Decreto 190 de junio 22 de 2004.- Glosario: Semisótano: Edificación o parte de ella, parcialmente subterránea, en que la ninguna de las fachadas sobresale más de 1.50 mts. De nivel natural de terreno


� Artículo 13 de Decreto 159 de mayo 21 de 2004 "Por el cual se adoptan normas urbanísticas comunes a la reglamentación de las Unidades de Planeamiento Zonal.".- Aislamientos


� Cartografía del Decreto 075 de 2003 – Plancha No. 2 Fichas y planos de edificabilidad  permitida Notas Específicas.- Nota 1:   Aplica únicamente a predios con frente mayor a 35,00 mts y área mínima de 1,200 m2: Los aislamientos laterales y posteriores se deben plantear desde el nivel del terreno  o de la placa  superior del semisótano. En ese nivel se ubicará el 40% del equipamiento comunal privado con destino a zona verde arborizada como mínimo.





� Cartografía del Proyecto de Revisión  – Plancha No. 3. Edificabilidad  Permitida Notas Específicas.- Nota 16:   La tipología continua se aplica en todos los casos en los primeros 4 pisos; a partir del 5 piso se aplican aislamientos laterales según artículo 7, numeral 10, literal a.1 del presente decreto.





� Cartografía del Proyecto de Revisión  – Plancha No. 3. Edificabilidad  Permitida Notas Específicas.- Nota 13: La definición de la altura esta sujeta al concepto del Comité Asesor  de Patrimonio cuando el predio a desarrollar sea colindante con un inmueble de Interés Cultural.
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